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ADIERAZTEN DUTE:

2010eko maiatzaren 7an Garbitania Zero Zabor SM (aurrerantzean «Garbitania»)
sozietatea eratu zuten Hernani, Oiartzun eta Usurbilgo udalek, kapital sozialean,
hurrenez hurren, % 49, % 33 eta % 18ko partaidetzarekin.

Estatutuen 2. artikuluaren arabera, sozietatearen xedea honako jarduera hauek osatzen
dute:

A. «Hiri-hondakinen eta hondakin asimilagarrien gaikako bilketa, kudeaketa,
aprobetxamendua eta tratamendua», gai horri buruzko bertako lege-xedapenak
eta Europakoak beteaz.

B. Arlo horietan era guztietako aholkularitza ematea. Hondakinak biltzeko,
kudeatzeko eta tratatzeko sistema espezifikoak inplementatzeko bitartekoak eta
moduak zabaltzea, hondakinen sorrera ahalik eta gehien murrizteko, ahalik eta
birziklatze-maila handienak lortzeko eta arlo horretan indarrean dauden
xedapenetako zehaztapenak hobeto betetzeko».

Sozietatea bazkide diren udalen bitarteko eta zerbitzu teknikotzat jo zen
estatutuetako 1. artikuluko bigarren eta hirugarren lerrokadetan. Honela diote:

«Sektore Publikoko Kontratuei buruzko azaroaren 8ko 9/2017 Legearen 3.1
artikuluan ezarritakoarekin bat etorriz, Usurbilek, Hernanik eta Oiartzunek
erakundearen kapital sozialaren partaidetza dutenez. Sozietatea sektore
publikoaren barruan egongo da eta aipatutako legea aplikatuko zaio.

Horiek horrela, erakundeak Hernaniko, Oiartzungo eta Usurbilgo Udalen bitarteko
propio eta zerbitzu tekniko izaera izango du».

Gaur egun, Garbitania lau udalek osatzen dute, hain zuzen: Astigarragako Udalak,
Hernaniko Udalak, Oiartzungo Udalak eta Usurbilgo Udalak. Horrela, kapital sozialean
gaur egun dituen partaidetzak honako hauek dira: Hernaniko Udala (% 44,41),
Usurbilgo Udala (% 23,09), Astigarragako Udala (% 21,49) eta Oiartzungo Udala
(% 11,01) Estatutuak aipatutako partaidetzekin bat etorriz aldatu ziren, 2026ko
martxoaren 11ko Batzar Orokorraren erabakiz, eta, ondoren, eskritura publikoa egin
zen 2026ko martxoaren 26n. Estatutu sozial horietan behar bezala adierazten da lau
udal horien berezko bitarteko dela.
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Garbitaniaren helburu soziala handitu egin zen 2019ko apirilaren 30eko Batzar
Orokorraren erabakiz, eta eskritura publiko egin zen 2019ko maiatzaren 23an,
estatutuetako 2. artikuluan aipatutako jarduerez gain, honako hau ere jasota:

C. Kalea, bide publikoak eta lorategiak garbitzeko zerbitzua.

Baliabide propioei dagokienez, Sektore Publikoko Kontratuei buruzko azaroaren 8ko
9/2017 Legearen 32.2.d) artikuluak (aurrerantzean, SPKL) ezartzen du botere
adjudikatzaileek eman diezazkieketen enkarguen araubide juridikoa eta
administratiboa arautzea, baldin eta bitarteko propio pertsonifikatuak izaera hori
badu eta erregulazio hori estatutuetan edo ente hartzailearen sortze-egintzan
ezartzen bada.

SPKLren 32. artikuluaren 4. zenbakian aurreikusitako hainbat botere esleitzaileren
bitarteko propioaren kasuan garrantzi berezia hartzen du eskakizun horrek; izan ere,
arau horrek eskatzen duen kontrol bateratua betetzat jotzeko, bitarteko propioa
botere esleitzaile horietako edozeinek agintzen dizkion jarduketak egitera behartuta
egon behar du, hala aurreikusita baitago sozietate-estatutu edo sozietate-itunetan.
Hau da, estatutu edo itun sozial horietatik zalantzarik gabe ondorioztatu behar da
horietako edozeinek enkarguak eman diezazkiokeela, eta enkargu horiek nahitaez
bete beharrekoak direla bitarteko propioarentzat.

Aurreko guztia ikusita eta Garbitania bere udal bazkide guztien baliabide propioa
denez, beharrezkoa da udal horiek, oro har, Garbitaniari egin diezazkioketen
jarduera-enkarguen araubide juridiko, ekonomiko eta administratiboa arautzea. Hori
egiteko 2024ko azaroaren 20an une horretan Garbitaniako bazkide ziren hiru udal
bazkideek lehenengo Lankidetzako Esparru-Hitzarmena sinatu zuten. Gaur egungo
sozietatearen egitura kontuan hartuta, hitzarmen berri bat sinatzea, aurrekoa
ordezkatuko duena beharrezkotzat hartu da. Hori horrela, UDAL BAZKIDEEK
GARBITANIA ZERO ZABOR, SM ENPRESARI EGIN BEHARREKO JARDUERA-ENKARGUEN
ARAUBIDE JURIDIKO, EKONOMIKO ETA ADMINISTRATIBO HORI ARAUTZEN DUEN
LANKIDETZARAKO ESPARRU-HITZARMEN HONETAN egitea erabaki da, honako hauen
arabera:

XEDAPENAK

Lehenengoa.-Xedea.

Hitzarmen honen helburua da Garbitaniak bitarteko propio den udalekin dituen harremanen
araubide juridiko, ekonomiko eta administratiboa garatzea, eta, zehazki, udalek egin
diezazkioketen jarduera-enkarguena.
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Garbitania behartuta egongo da bere udal bazkideek eskatzen dizkioten prestazioak egitera,
sozietatea udal horien bitarteko propio pertsonifikatua den heinean, betiere gauzatzen
diren jarduera-enkarguek hitzarmen honetan jasotako zehaztapenak betetzen badituzte.

Horrela, hitzarmen hau sinatzen duten udalek Garbitaniari egindako enkarguek datu
pertsonalak kudeatzea badakarte, Garbitania tratamenduaren arduraduntzat (3/2018 Lege
Organikoaren arabera “tratamenduaren eragile”) hartuko da, eta, horretarako, informazio
pertsonala kudeatzeko eta babesteko indarrean dagoen araudia bete beharko du. Kasu
horretan, datu horiek eskuratzea ez da hartuko datuen komunikazio edo lagapentzat,
tratamendu-enkargua gauzatzea baizik.

Hori horrela izanik, hitzarmen hau da jarduketa-enkargu oro egiteko eta nahitaez gauzatzeko
derrigorrez bete beharreko zehaztapenak ezartzen dituen dokumentu arauemailea.

Udal sinatzaileek, Garbitaniako bazkide diren aldetik, eta estatutuek araubide juridiko hori
zehazteko eskatzen duten betekizuna betetze aldera, konpromisoa hartzen dute
sozietatearen estatutuetan, igorpen gisa, hitzarmen honen berariazko aipamen bat
sartzeko, jarduteko enkarguen araubide hori arautzeko.

Garbitaniak ezin izango du parte hartu udalek deitutako lizitazio publikoetan, haien
bitarteko propioa baita. Nolanahi ere, lizitatzailerik aurkezten ez bada, eta ondorioz

lizitazioa hutsik geratzen denean, xede den prestazioa gauzatzeko eskatu ahal izango zaio.

Bigarrena.-Aplikazio-eremua.

Hitzarmen hau botere esleitzaile guztiei aplikatuko zaie, baldin eta, Garbitaniako bazkide
izanik, bitarteko propio pertsonifikatu gisa aitortu badute.

Hitzarmen hau sinatzen duen edozein udalek Garbitaniako bazkide izateari utziko balio,
Garbitaniak berezko bitarteko izateari utziko lioke udal horri dagokionez, eta bazkide diren
gainerako wudalek estatutu-aldaketa egokiak egin beharko dituzte, sozietatearen
estatutuetan dagokion aipamena kentzeko. Kasu horretan, automatikoki hautsiko da
Hitzarmen honekiko lotura.

Korrelatiboki, botere esleitzaile berriak sozietateko bazkide izatera pasatzen badira eta
Garbitania bitarteko propio aitortzen badute, beharrezko estatutu-aldaketak egingo dira
izaera horren berri emateko. Ondoren, dagokion gehigarria sinatuta, erakunde berria
Hitzarmen honi atxikiko zaio.

Hirugarrena.-Enkarguen xedea.
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Hitzarmen hau sinatzen duten udalek Garbitaniari enkarguak eman ahal izango dizkiote,
hitzarmenaren xede sozialaren barruan egonik, beren eskumenak eta eginkizunak betetzeko
behar dituzten lan eta jarduerei buruz, bai eta osagarriak direnei buruz ere.

Jarduteko enkargu horiek, Hitzarmen honetan aurreikusitakoa errespetatzen dutenean,
nahitaez bete beharrekoak izango dira Garbitaniarentzat.

Laugarrena.- Araubide juridikoa.

Egiten diren jarduera-enkarguek izaera instrumentala dute eta ez dute kontratu izaerarik,
barnekoak eta mendekoak dira. Garbitania behartuta egongo da enkargu horien lanak eta
jarduerak egitera.

Bostgarrena.-Ekonomia-araubidea.

Oro har, udalek agindutako obrak, lanak, laguntza teknikoak, aholkularitzak, hornidurak eta
zerbitzuak egiteagatik Garbitaniak jaso beharreko konpentsazioa udal bazkide guztiek
onetsitako tarifen arabera ezarriko da, dokumentu honen seigarren klausulan aurreikusitako
moduan. Nolanahi ere, tarifa horiek jarduera egitearen benetako kostuak adierazi beharko
dituzte. Prestazio edo jarduera jakin batzuk bitarteko propioaren bidez azpikontratatzen
badira, azpikontratazio horrek jasandako benetako kostuari ere erreparatuko zaio.

Zehazki, konpentsazio hauek jasoko dira:

a) Klausula honen hurrengo paragrafoetan adierazten den prozeduraren arabera
egindako aurrekontutik ateratzen den zenbatekoa, Garbitaniak zuzenean
gauzatutako jarduketen (edo jarduketen zati baten) kasuan.

b) Garbitaniak ordaindutako zenbatekoa, dokumentu honen hamargarren klausularen
arabera kalkulatuta, enpresaburu partikularrek azpikontratazioaren bidez

gauzatutako jarduketen kasuan (edo jarduketen zati bat).

Aurreko paragrafoko a) idatz-zatian aipatutako aurrekontua egiterakoan, honako
zehaztapen hauek beteko dira:

- Agindutako jarduketen gauzatze materialaren aurrekontua honako hauen baturaz
osatuko da:

e Jarduketei tarifak aplikatuz kalkulatutako guztizko kostu zuzenen
zenbatekoa, hurrengo klausularen arabera finkatuta.

e Zeharkako kostuen eta gastu orokorren ehunekoa aplikatuta ateratzen den
zenbatekoa.
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Zeharkako giza baliabideak zuzeneko giza baliabideen benetako kostuaren
ehunekoaren arabera hainbanatuko dira.

Gastu orokorrak, bestalde, ustiapen-kostu osoaren gainerakoari eta giza
baliabideen benetako kostuari aplikatutako ehunekoaren arabera hainbanatuko
dira.

- Aurrekontu horri dagokion BEZa gehituko zaio, bai eta jarduera horrengatik
Garbitaniak ordaindu behar dituen tasak eta zergak ere, baldin eta kengarriak ez
badira.

Ondorengo klausulen arabera finkatutako tarifarik onartu ez bada, onartutako tarifa
duten eta kasuan kasuko jarduketaren parte diren beste jarduketa batzuk osatzen
dituzten elementuei dagokien tarifatik abiatuta baloratu ahal izango da haien kostua.
Prozedura hori ere ezin bada aplikatu, horren kostua udalak onartutako aurrekontuan
agertzen denaizango da, eta kostuak, beraz, enkarguari dagokion jarduketa zehatzerako
bakarrik izango dira baliozkoak.

Seigarrena.-Tarifak.

Tarifak jarduera zehatzaren kostu erreal osoen (zuzeneko zein zeharkako eta gastu
orokorrak) arabera kalkulatuko dira.

Tarifa berriak onartzeko edo daudenak aldatzeko, administrazio-kontseiluko kideen
gehiengoaren aldeko botoa beharko da.

Tarifak onartzeko erabakia honako klausula hauetan zehazten den Jarduera Plan Orokorra
(hemendik aurrera, JPO) izeneko dokumentua adosten duen bera izango da. Erabaki
horretan, tarifen balio-epea eta, hala badagokio, indarrean dauden bitartean dagokien
eguneratze-sistema ezarriko da, betiere Espainiako ekonomia desindexatzeko martxoaren
30eko 2/2015 Legean eta hura garatzen duen araudian xedatutakoarekin bat etorriz.

Tarifa berriak ezartzeko, daudenak aldatzeko eta, lanen izaeraren arabera, berrikusteko eta

onartzeko aplikatu behar diren prozedurak, mekanismoak edo formulak zehazteko lanak
administrazio-kontseiluko kide gehienen onespena beharko dute.

Zazpigarrena.-Enkargua prestatzea eta formalizatzea.

Nahitaezko jarduketa-enkarguak egiteko prozedurari dagokionez, enkarguak egingo
dituzten udalek behar besteko zehaztasunez definituko dituzte JPO izeneko dokumentu
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batean. Dokumentu hori urtero egingo da, eta dagokion aurrekontuan baloratuko dira,
bosgarren xedapenean aipatutako sistemaren arabera.

Enkargua formalizatu eta Garbitaniari jakinarazi aurretik, udalak agiri horiek onartzeko
beharrezko diren udal izapideak egin beharko ditu. Alegia, nahitaezko izapide teknikoak,
juridikoak, aurrekontukoak eta gastua kontrolatu eta onartzekoak.

Enkargua aipatutako JPOn formalizatu beharko da, eta dokumentu horren bertsio bat
SPKLren 63.6 artikuluan aurreikusitako moduan argitaratuko da.

Ondorio horietarako, Udalek ezingo diote Garbitaniari enkargu formalik gabeko jarduketa
materialik egiten hastea eskatu eskumena duen organoaren enkargurik gabe.

Nahitaezko jarduketa bakoitzaren enkargua formalki jakinaraziko dio Garbitaniari enkargua
egiten dion udalak, eta, horrekin batera, lehen aipatutako formalizazio-dokumentua
aurkeztuko du, honako hauek jasoko dituena: jarduera-proiektua, kronograma,
udalarentzako exekuzio-aurrekontua, bai eta gauzatzeko behar den beste edozein
dokumentazio ere, guztiak organo eskudunak sinatuta.

Dokumentazio horretan, besteak beste, egin beharreko jarduerak, unitate arduradunak eta
horien aurrekontua jaso beharko dira, bai eta jarduera horiek gauzatzeko ardura duten
pertsonak edo zerbitzuak ere.

JPOnN aurreikusi ez diren eta hurrengoa onartu aurretik gauzatu behar diren jarduketen
kasuan, honela jokatuko da, JPOn onartutako gainerako jarduketei modu esanguratsuan
eragiten dien ala ez kontuan hartuta:

- Dagoeneko onartutako jarduketen plangintzan edo gauzatzean eraginik ez duten
jarduketen kasuan, horiek gauzatzeko aurrekontua eta ekintza-plana egingo dira.
Agiri horien onarpenak hasteko agindua ekarriko du. Administrazio-kontseiluari
horien berri emango zaio agindua eman ondoren egiten den lehenengo bilkuran.

- Onartutako JPOn jasotakoari orokorrean eragiten dieten jarduketen kasuan, JPO
bera onartzeko gauzatutako prozedura bera jarraitu beharko da.

Zortzigarrena.- Enkargua gauzatzea eta ordaintzea.

Enkargua egiten duen udalak lanen zuzendaria izenda dezake. Garbitaniak bere jarduketak
aurreko klausulan aipatutako agirien eta udalak enkargu horretarako izendatutako lanen
zuzendariaren jarraibideen arabera egingo ditu.

Enkarguaren xede diren lanen edo jarduketen izaeraren arabera, gauzatutakoaren harrera
edo adostasuna egiaztatzeko helburuarekin, udalak formalitate jakin batzuk betetzeko
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eskatu ahal izango du, komenigarritzat jotzen duen aldizkakotasunarekin. Era berean,
enkargua egin duen udalak gauzatzearen eta aurrekontuaren betetze-mailaren egoera
jasoko duen hileroko txostena eskatu ahal izango du. Txosten hori eskatzen bada, jarduketa
onartutzat joko da, baldin udalak kontrakorik adierazten ez badu, eta, enkarguan jaso gisa,
exekuzioarekin jarraitzeko agindua izango da.

Enkargua zuzendu edo aldatu behar izanez gero, enkargua onartzeko eskatzen den prozedura
bera erabili beharko da.

Egindako lanen zenbatekoa enkargua ematen duen udalak ordainduko du, dagokion
jarduera osorik edo zati batean egin eta hurrengo 30 eguneko epean.

Enkargua egin duen udalak egokitzat jotzen badu, jarduketa amaitu ondoren egiaztatu
egingo da, eta, hala dagokionean, jaso izanaren egintza gauzatuko da dagokion
dokumentuan. Ondoren, likidazioa egingo da, enkarguaren beraren edo udalak
erabakitakoaren arabera.

Garbitaniak, enkargua egiten duen udalaren nahierara, aurrerakinak jaso ahal izango ditu
enkarguak gauzatzeko egindako prestaketa-eragiketengatik, enkargua ematen duen
udalaren aurrekontu-araudian aplikagarri den gehieneko mugaraino.

Bederatzigarrena.- Baliabide propioaren eta zerbitzu teknikoaren izaeraren ondoriozko
betebeharrak.

Garbitaniak honako hauek bete beharko ditu bere izenean, udal bazkideen kontura,
hitzarmen honetan eta formalizatutako enkarguetan adostutakoari jarraiki:

a) Eskatzen zaion zerbitzu publikoa eskaintzea.
b) Zerbitzua eskaintzean gertatzen diren gorabehera guztien berri ematea dagokion udalari.

c) Aholkularitza teknikoa eta lankidetza eskaintzea udal organo eskudunei zerbitzuarekin
zerikusia duten gaien inguruan.

d) Aholkularitza teknikoa eta lankidetza eskaintzea udal-teknikariei edo alkateek
izendatutako pertsonei, sozietatearen helburu sozialarekin zerikusia duten gaietan

e) Legea eta kontabilitate-printzipioak betez, urteko kontuen memoria eta araudia
betetzeari buruzko txostena aurkeztea, honako eremuei dagokienez: aurrekontua, finantza-
eta zor-eragiketak, langileen kontratazioa eta zerbitzuen eta horniduren kontratazio

publikoa.

f) Urteko jardueraren ikuskaritza-txostena aurkeztea.
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Hamargarrena.- Hirugarrenekin azpikontratatzea.

Udalek egiten dituzten enkarguak gauzatzean, Garbitaniak hirugarrenekin azpikontratatu
ahal izango du, baina azpikontratazio horrek ezin izango du enkarguaren zenbatekoaren
% 50 gainditu, SPKLren 32.7 artikuluan aurreikusitako baldintzetan eta salbuespenekin.

Azpikontratazioaren xede diren jarduketen aurrekontuan sartutako zenbatekoa
esleipen-prezioarekin ordeztuko da ziurtagirietan edo harrera-agirian, zeharkako kostuen

eta gastu orokorren ehunekoa gehituta.

Hamaikagarrena.- Hitzarmenaren indarraldia.

Administrazio arteko hitzarmen honek lau urteko indarraldia du, baina, edozein unetan, epe hori
amaitu baino lehen, sinatzaileek aho batez erabaki dezakete hitzarmena luzatzea, gehienez
beste lau urtez. Nolanahi ere, hitzarmena azkentzeak ez du eraginik izango haren babesean
egindako jarduera-enkarguen indarraldian.

Hamabigarrena.- Esparru-Hitzarmena aldatzeko araubidea.

Esparru-Hitzarmena aldatu ahal izateko, udal sinatzaileek aho batez hartu beharko dute
erabakia.

Hamahirugarrena.- Jarraipen-Batzordea.

Alderdiek Esparru-Hitzarmenaren betearazpenaren Jarraipen-Batzordea eratzea adostu
dute. Administrazio-kontseiluko kideek osatuko dute batzorde hori.

Jarraipen-Batzorde horrek zeregin hauek izango ditu:

- Esparru-Hitzarmena betetzen dela zaintzea, eta interpretazioari, betetzeari eta
gauzatzeari buruz sor daitezkeen zalantzak argitzea.

- Esparru-Hitzarmenaren betetze-maila eta exekuzio-maila aztertzea.

- Udal sinatzaileek kasu bakoitzean zehazten duten beste edozein eginkizun.

Jarraipen-Batzordeak berak ezarriko ditu bere funtzionamendurako barne-arauak, Sektore
Publikoaren Araubide Juridikoaren urriaren leko 40/2015 Legearen 15. artikuluan eta
hurrengoetan xedatutako esparruaren barruan.

Batzordeak hitzarmena betearazteko jarraipen-, zaintza- eta kontrol-mekanismoa hartuko
du kontuan, Sektore Publikoaren Araubide Juridikoaren urriaren leko 40/2015 Legearen

ondorioetarako.

Hamalaugarrena.- Esparru-Hitzarmena iraungitzea.
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4 OIARTZUNGO
N " ) UDALA
Astig iako Udal Helrjlae;?;ko

Usurbilgo Udala

Sektore Publikoaren Araubide Juridikoaren urriaren leko 40/2015 Legearen 51. eta 52.
artikuluetan xedatutakoaren arabera arautuko dira Esparru-Hitzarmena azkentzea eta haren
ondorioak.

Hamabosgarrena.- Hitzarmenaren izaera eta araubide juridikoa.

Esparru-Hitzarmena Sektore Publikoaren Araubide Juridikoaren urriaren leko 40/2015
Legearen 47. artikuluari eta hurrengoei eta aplikatzekoa den toki-araubidearen araudiari
lotuta dago.

Hitzarmen hau administratiboa da, eta ordenamendu juridiko administratiboaren arabera
interpretatu eta garatuko da.

Hamaseigarrena.- Gatazkak konpontzea.

Alderdiek konpromisoa hartzen dute, Esparru-Hitzarmen hau betetzeari dagokionez, sor
daitezkeen desadostasunak hamabigarren puntuan aurreikusitako Jarraipen Batzordean
konpontzeko.

Horretarako, elkarrizketa eta negoziazioaren bideak zein eskura dituzten bitarteko guztiak
erabiliko dira. Gatazkarik sortuz gero, administrazioarekiko auzien jurisdikzio-organoek izango
dute sortzen diren auzigaien gaineko konpetentzia.

Horren fede emanez, alderdiek Esparru-Hitzarmena sinatzen dute Hernanin, azken
sinaduraren egunean, bost aletan, alde bakarrean inprimatutako paper arrunteko orri
guztietan, goian adierazitako tokian eta egunean.

Agurtzane Xabier Lasa Xabier Lertxundi Joana Mendiboure
Solaberrieta Mesa Urdangarin Asteasuinzarra Garaiar
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TA MESA - MESA - 441663405 (AUTENTIC (AUTENTICACION) _ X37472445
Data: 2026.05.12 < Data: 2026,05.21 E Data: 2026.05.05
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